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DESCRIPCION SINTETICA: Comunica Ministerio de Produccién y Trabajo
preocupacién recorte presupuestario y modificacin estructura organizativa (INTA)

ANTECEDENTES

Constitucién Nacional,

Carta Organica Municipal.

Resolucién 2019-319-APN-CD#INTA

Proyecto D N° 1767. Cdmara de Diputados de 1a Nacién
Informe: Presupuesto 2019 Sitacion del INTA, CyT y demds funciones del estado . '
ATE verde y blanca

FUNDAMENTOS

_ El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) es un
organismo ptblico descentralizado con autarquia operativa y financiera, que se
encuentra bajo la érbita de la Secretarfa de Agroindustria, dependiente del Ministerio de
Produccién y Trabajo de la Nacién. Creado en 1956, sus objetivos y esfuerzos se
orientan a la innovacién como motor del desarrollo nacional. Como integrante del
Sistema nacional de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacién nacional, desarrolla capacidades
para el sector agroindustrial y participa en redes que fomentan la cooperacién
interinstitucional; genera conocimientos y tecnologias que pone al servicio de distintos
sectores de la sociedad, a través de sus sistemas de extensién, informacién y
comunicacién. Los aportes de INTA le permiten al pais alcanzar una mayor
potencialidad y generar nuevas oportunidades para acceder a los mercados regionales e
internacionales con productos y servicios de alto valor agregado.

El 10 de abril del corriente afio, se conocié por medio de la resolucidn
326/2019 del Consejo Directivo de INTA una modificacién en la estructura organizativa
del Instituto que implica una reduccién presupuestaria del 25%. Esto impacta
fuertemente en el drea de extensién y desarrollo rural,

Las medidas contemplan: la reduccién de los Institutos de Investigacion y
Desarrollo Tecnolégico para la Agricultura Familiar (IPAF) de las regiones Patagonia,
Cuyo y NEA a simples dreas de investigacién de centros regionales, la disolucién de los
institutos de Economia y de Prospectiva y Politicas Piiblicas y ¢l cierre de las 12
Agencias de Extension Rural insertas en Estaciones Experimentales: (AER) Bariloche,

AER Esquel AER Rio Gallegos, AER Ituzaingd, AER Parand, AER Villegas, AER ~
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Lujén de Cuyo, AER Junin, AER Anguil, AER Villa Mercedes, AER Marcos Juarez,
AER Rauch,

Esta decisién, fue vista con enorme preocupacion por las y los
trabajadores del INTA y las y los productores de la agricultura familiar. Puntualmente
en los territorios afectados por estos cambios la agricultura familiar habita y produce
alimentos en cada una de las regiones y reside en sectores socio-ambientales mds
fragiles. Su pérdida impacta fuertemente en la capacidad de resiliencia de las familias
campesinas, retrocediendo en las politicas de desarrollo territorial agropecuario.

Ademds subestima el rol de la agricultara familiar en el pais: un sector
productivo que representa el 66% de las familias rurales, involucra a 250.000
establecimientos productivos y a 2.000.000 de personas. Es el principal proveedor de
alimentos de la poblacién, abasteciendo entre un 60 y un 80% de los alimentos que
consume la poblacién en sus provincias y contribuyendo al logro de la seguridad y
soberania alimentaria de nuestra poblacion.

A su vez, la desarticulacién de los Institutos de Ciencias Sociales, pone
en riesgo las lineas de investigacion que se vienen llevando adelante; fundamentalmente
destinadas para analizar y acompaiiar los procesos de desarrollo del sector agropecuario
desde una perspectiva plural ¢ interdisciplinaria. -

Si bien, la trascendencia social y politica que tomé este anuncio evité el
cierre de la Agencia de Extensién Bariloche, el recorte presupuestario del 25% también
afecta a nuestra ciudad, ya que el mismo implica la fusién de grupos de investigacion, lo
gue de mds estd decir, afecta Ia situacién salarial de las y los trabajadores y reduce
programas.

Esta cadtica situacién es consecuencia de la politica de reduccién
presupuestaria sobre el Instituto, que comenz6 en el 2016 y se tradujo en la pérdida de
850 puestos de trabajo a nivel nacional y en el desfinanciamiento progresivo reflejado
en presupuestos que no llegan a equiparar el nivel inflacionario.

' Prueba de esto a nivel local es la imposibilidad presupuestaria de
mantener el parque automotor en 6ptimo funcionamiento, lo cual redunda en la
imposibilidad de llegar a territorio. La Estacién experimental Bariloche que incluye
campos anexos y agencias de extension rural tiene una flota de 56 vehiculos de los
cuales el 50 % se encuentra fuera de servicio por falta de presupuesto para realizar
reparaciones. Del 50 % restante (28 vehiculos), 7 solo se encuentran aplos para viajes
cortos o en ciudad por la antigiiedad y condiciones precarias de los mismos. Si se
analizan el ingreso de vehiculos por perfodo vemos que entre 1990-2002 se mgresaron
21 unidades, 34 entre 2003-2015 v solo Lentre 2016-2019. -~
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Para este 2019 el presupuesto del INTA debiera ser de 13000 M, sin
embargo, lo asignado en la ley de presupuesto €s poco mds de la mitad.

Claramente: los 850 trabajadores menos, la reduccion de un 23% de la
estructura programética y con un inicio del aflo 2019 que, de no materializarse un
aumento en los fondos, dejarfa al INTA con un 43% menos de presupuesto respecto al
2015, llegando asf al punto de comprometer el mantenimiento basico de las distintas
unidades.

A esto se le suma la escalada inflacionaria que a elevado los costos de
servicios esenciales, como la luz, el gas, el agua y el combustible. Costos que
actualmente por falta de recursos el organismo no puede afrontar.

Asimismo el impacto de la inflacién en los bolsillo de las y los
trabajadores, implicé una perdida del 42% de su poder adquisitivo, situacién que deja a
muchos y muchas con salarios por debajo de la linea de la pobreza.

Para nuestra provincia y nuestra ciudad en particular los efectos de estos
tres afios, son devastadores, Entre los proyectos que fueron desfinanciados estdn algunos
de los pertenecientes a la cartera del Programa' Federal de Apoyo al Desarrollo Rural
Sustentable (PROFEDER). Programa que se creé en el afio 2003, como versa en el
portal de INTA, para contribuir a la promocién de la innovacidn tecnolégica y
organizacional, el desarrollo de las capacidades de todos los actores del sistema y el
fortalecimiento de la competitividad sistémica regional y nacional, en un ambito de
cquidad social y sustentabilidad. Sus objetivos buscan fortalecer el desarrollo con
inclusién social, integrar las economias regionales y locales a mercados internos e

internacionales y generar empleos e ingresos.
Dentro de este programa estdn los proyectos MINUFUNDIO, PROFAM,

Cambio Rural, Proyectos de Desarrollo Local (PDL) y Pro Huerta. Cada uno de estos
trabaja en conjunto con actores del medio rural y urbano con distintas caracteristicas
socio-productivas.

Algunos de estos proyectos sufrieron recortes de presupuesto operativo.
Los que més recortes sufrieron fueron los MINIFUNDIO, PROFAM y PDL. Estos, cada
uno con sus particularidades, llevan adelante acciones con los actores mds debilitados
de las economias regionales y se potenciaban con el trabajo interinstitucional, Mientras
este conjunto de herramientas programaticas fueron paulatinamente reduciendo su
presupuesto, hasta que a partir del 2019 no recibieron aportes para funcionamiento, otras
herramientas del PROFEDER fueron aumentando sus recursos. Estas dltimas son el
programa Cambio Rural que trabaja con PYMES y medianos productores del sector
rural y el Pro Huerta que trabaja con poblacién rural, urbana y periurbana en condicidn
de pobreza, que enfrenta problemas de acceso a una alimentacién saludable. Cuyo
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Esta reorientacién de los fondos demuestra un retiro en el apoyo a la
agricultura familiar y un fortalecimiento a un segmento de productores con mayor
capacidad y autonomia para garantizarse asesoramiento técnico.

A través de proyectos como MINIFUNDIO y PROFAM se trabajaba en el
acompaiflamiento técnico y organizativo a grupo de productores familiares y
minifundistas. Tenfan una duracidén de tres afios con la posibilidad de reformularlo para
continuar en la profundizacién de alguna linea de trabajo con el mismo grupo de
productores u organizacion.

Cabe aclarar que ni los "Cambio Rural”, ni el "Pro Huerta" destinan
fondos de sus presupuestos a la reparacién de vehiculos, mientras que los demds si
permitian este tipo de gastos.

Por otra parte, se han terminado los Proyectos Regicnales con Enfoque
Territorial (PRET). La puesta en funcionamiento de PRETs en el 2013, fue el producto
de un proceso gradual de reorganizacién de los sistemas regionales de extensién con el
objeto de fortalecer las capacidades del INTA y hacer efectivas las estrategias
institucionales para el desarrollo territorial.

El enfoque de desarrollo territorial es una perspectiva que ya no se basa
solo en la produccidn primaria y sus protagonistas, sinc que las incluye en un espacio
geografico y politico (el territorio), donde coexisten visiones, intereses y actores con
diversidad de objetivos y medios. En julio de 2018, luego de 5 afios de trabajo territorial,
finalizé la cartera de estos proyectos de INTA. '

Cada uno de estos proyectos permitia abordar a los territorios en toda su
complejidad y especificidades, buscando alternativas productivas con tecnologias
apropiadas a para cada regién. Contaban con la participacién de las diferentes unidades
de INTA (agencias de extension rural, estaciones experimentales e institutos), otras
instituciones y organizaciones ancladas en el territorio, esto facilitaba un trabajo
interdisciplinario e interinstitucional. Se utilizaban metodologfa de trabajo que incluian
la investigacidn-accién participativa, la construccién colectiva de conocimiento y los
campos demostradores en los cuales no sélo los técnicos aportaban sus saberes sinc que
los productores eran protagonistas de esos desarrollos y ensayos.

También se terminaron los Programas Nacionales, que eran ambitos de
coordinacién de acciones por cadena de valor/disciplina, considerando el enfoque
territorial v de sistemas complejos, donde se detectan las variables que afectan la
competitividad sistémica en todas las escalas de la intervencién. Asimismo promovian
acciones de formacién v sostenimiento de redes orientadas a la innovacién, con actores

~~del sisterfia publico/privado, enel marco de la salud ambiental y laequidad-social:- -
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Segtin el Plan Estratégico-Institucional 2015-2030 de INTA, su misi6n es
"impulsar la innovacién y contribuir al desarrollo sostenible de un Sistema
Agropecuario, Agroindustrial y Agroalimentario competitivo, inclusivo, equitativo y
cuidadoso del ambiente, a través de la investigacidn, la extensién, el desarrollo de
tecnologias, el aporte a la formulacién de politicas publicas y la articulacién y
cooperacidn nacional e internacional”.

En sus mas de 60 afios, el INTA hizo un estandarte del desarrollo rural y
la extensidn, convirtiéndose en un ejemplo regional y mundial en el sector
agroalimentario. Es un eslabon fundamental en la matriz de produccién de alimentos a
través del desarrollo de ciencia y tecnologia para el sector primario v la atencién directa

a los productores.
El campo es el terr itorio en el que las familias de la agricultura familiar y

campesina producen alimentos para toda la poblacién y el INTA juega un rol clave en la
vinculacién del Estado con esos sectores rurales, cada vez mds vulnerados; las medidas
en cuestién degradan los cimientos de la institucién, atentan contra el crecimiento y
fortalecimiento de las producciones familiares y perjudican a las y los trabajadores del

sector.

AUTORES: Ana Marks (FPV), Ramén Chiocconi (FPV), Diego Benitez (JSR), Juiia
Fernandez (JSB), Daniel Gonzalez (PRO)
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El proyecto original N.°, con las modificaciones introducidas, fue aprobado en la sesién
del dia , segiin consta en el ActaN.° . Por ello, en ejercicio de las atribuciones que
le otorga el Art. 38 de la Carta Orgénica Municipal,

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
SANCIONA CON CARACTER DE
COMUNICACION

_Art. 1°)  Se comunica al Poder E]ecutwo de la Nacién, a través del Ministerio de

Produccién y Trabajo, que el Concejo Municipal de Bariloche valoriza'y-

e
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Art. 2°)

Art. 3°)

defiende al Institato Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) como
actor fundamental para el desarrollo de la economfa regional de nuestra
ciudad a partir de la investigacién y el acompafiamiento a las y los
productores locales rurales y periurbanos.

Se comunica al Poder Ejecutivo de la Naci6n, a través del Ministerio de
Produccién y Trabajo, la preocupacidn por el proyecto de modificacién de la
estructura organizativa de diversas dreas del Instituto Nacional de
Tecnologfa Agropecuaria (INTA)} que fuera comunicada por el Consejo
Directivo del mencionado organismo el dia 10 de abril de 2019, mediante
resolucién 326/2019, v se solicita informacidn en fo que respecta a:

a) Las razones por las cuales el consejo Directivo del INTA se propone
avanzar con cambios en la estructura del organismo, con reduccidn de los
Institutos de Investigacién y Desarrollo Tecnolégico para la Agricultura
Familiar (IPAF) de las regiones Patagonia, Cuyo y NEA a simples édreas de
investigacién de centros regionales; el cierre de las 12 agencias de
Extensién Rural insertas en las Estaciones Experimentales y la disolucion
de los institutos de Economia y de Prospeciiva y Polfticas Pablicas

b) El destino del personal afectado a las jreas que serdn objeto de las
modificaciones estructurales y cémo se garantizara la continuidad laboral
de los equipos de trabajo.

¢) Las funciones desarroiladas por las dreas mencionadas que se verdn
afectadas por lo resuelto y c6mo se garantizar la continuidad de las mismas
en la nueva estructura.

Se comunica al Poder Bjecutivo de la Nacion, a través del Ministerio de
Produccién y Trabajo, que el recorte del presupuesto de INTA en un 25 %
para el 2019, con una reduccién acumulada del 43 % en relacién al
presupuesto de 2015, dificulta el sostenimientc de los programas
Minifundio, Profan y PDL que se encuentran desfinanciados y ha terminado
con los Proyectos Regionales con enfoque territorial (PRET)

Se corunica al Poder Ejecutivo de la Nacion, a través del Ministerio de
Produccién y Trabajo que los programas mencionados en el Art. 3° de la
presenie contemplaban ¢l presupuesto necesario para la mantencién ¥y
puesta en funcionamiento de los vehiculos, con lo cual, el recorte
mencionado impide el acceso de los trabajadores a territorio. De los 56
vehiculos de la EEA Bariloche, el 50 % se encuentira fuera de servicio por




Eow-t
!% B
LR

3 ; Concg}o Municipal
COMUNIC ACION mMundcipaiidad de San Carlos de Bariloche

No a la violencia de género. Ni unz menos.
(Ordenanza 2825-CM-17)

falta de presupuesto para realizar reparaciones. De los restantes 7 solo
pucden usarse para viajes cortos y en ciudad debido a la antigitedad y
condiciones precarias de los mismos. En el perfodo 2016-2019 solo se
repuso 1 vehfculo en contraposicion a los 34 del perfodo 2003-2015.

Art. 4%  Comuniquese. Dése a publicidad. Cumplido, archivese.
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